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B. Observaciones e informaciones sobre la aplicaci@le convenios

Convenio num. 29: Trabajo forzoso, 1930
MYANMAR ( ratificacion: 1955)
Ver tercera parte.

Convenio num. 35: Seguro de vejez (industria, et¢.3933

CHILE (ratificacién: 1935)

Una representante gubernamentase refirié en primer lugar al actual Sistema Piensl y a

la contribucion de la OIT en su gestacion. Afirm@da proteccion de los ingresos en los afios
de vejez es el componente fundamental del acttahsa de proteccion social de Chile. La base
de este sistema de proteccién social es la RefBrenasional Estructural del afio 2008 al
Sistema Previsional de capitalizacion individugbiementado en Chile a partir del afio 1981.
La reciente reforma se basa en el Sistema de Pesssolidarias que establece el denominado
«pilar solidario» que cubre a quienes, por diveraasnes, no logran ahorrar lo suficiente para
financiar una pension digna. La reforma brindagarcibn a todos los trabajadores del pais,
tanto a los dependientes como a los independigreesanentes, ocasionales o temporales,
mujeres y hombres. La cobertura de este nuevarsgpeevisional es universal. Consideré que
este nuevo sistema premia el ahorro y el esfuemmpal: aquellos que coticen mas en el
sistema previsional gozardn de mejores pensioresbiEn es una reforma que apoya a los que
se quedan atras: el envejecimiento y el retirord@cado laboral no pueden ser sinGnimos de
pobreza o de una brusca caida en las condiciongdaleEl nuevo sistema no sélo apoya a
quienes viven en la pobreza. Con la reforma, Isectaedia podré tener una real acogida en el
sistema de pensiones, con la seguridad de quefieszns y ahorros previsionales estaran
debidamente protegidos y remunerados. Una mayaridad para las personas no solo
contribuye a la equidad, sino también al crecinsie@uando las personas se sienten mas
seguras, se atreven, emprenden, innovan, llevamejases ideas a la practica y crean riqgueza y
prosperidad.

La OIT tuvo histéricamente una vision critica delt&@mna Previsional chileno de capitalizacion
individual del decreto-ley num. 3500, implementadcChile a partir de 1981. Ese régimen, a
pesar de que permitié colaborar junto a otras megrinstitucionales y econémicas al desarrollo
de un mercado de capitales y a promover una eapeedimiento, violaba los principios
bésicos de los sistemas de seguridad social prow®pior la OIT en forma tripartita. En tal
sentido, la solidaridad, la cobertura, la equidadiénero y la falta de representacion de los
asegurados eran aspectos que imposibilitariarggtimalad social. En este contexto, la OIT
public6 estudios criticos de este sistema ya ei@l1992. Entre los afios 2001 y 2003,
siguiendo los lineamientos de la Resolucion redagiva Seguridad Social de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2001, la Oficina pFesttividades de co-operacion técnica, para
identificar aspectos prioritarios de la reformapaktir de estos trabajos en el 2002, el
Departamento de Seguridad Social en Ginebra ca@mentte con la Oficina de la OIT para el
Cono Sur de América Latina, y la Direccion de Ppesstos del Ministerio de Hacienda de
Chile, suscribieron un Convenio para la ejecucémid Proyecto denominado «Desarrollo de
un Modelo para la Proteccién Financiera de logsias de pensiones en Chile», iniciando el
disefio de un modelo para estimar costos de lastdisitomponentes del sistema existentes y
capacitar a funcionarios de esa entidad en maemassionales. Producto de esta cooperacién
se publico también en el 2003 el libro «Protecsigcial en Chile: Financiamiento, Cobertura y
Desempefio, 1990-2000», documento en el que seatipeshivel de fragmentacion en la
prevision social y los subsidios monetarios junsusiimpactos en el desempefio de la
cobertura. En el 2004, la OIT organizd, junto cbRlimisterio de Trabajo y la Fundacion Chile
21, un seminario internacional sobre el futuroadprevision social en Chile, y se convoco a
actores sociales, expertos y parlamentarios egnidasde buscar una transformacion del
sistema. Se mantenia la cooperacion mediante pe&m«Apoyo a la Direccion de
Presupuestos para el proceso de reforma previsidaatontribucion al disefio de un modelo
actuarial, y la profundizacion de los andlisisaenteraccion entre la dinamica del mercado
laboral y el desempefio de la seguridad social. e 2006 se inicibé en Chile la fase de



elaboracion del Proyecto de Reforma, y el aporta @T fue esencial tanto en la fase de
diagnéstico del modelo cuestionado, como en efidifeal de la Propuesta de Re-forma
Previsional que fue promulgada en marzo de 2008pdey nim. 20255. Es la reforma social
de mayor envergadura en materia fiscal realizadasefitimos veinte afios. Un paso
fundamental para lograr esta reforma fue la creggiévia de un Fondo de Reserva de
Pensiones. Un sistema actuarial cada tres afiostipérevaluar la sustentabilidad de dicho
fondo, este afio corresponde efectuar la primedaasian. Las proyecciones de beneficiarios
obtenidas en el modelo indican que el Sistema dsi®tees Solidarias pasara de una cobertura
total estimada en torno a 600.000 beneficiariodiegiembre de 2008 a cerca de 1.200.000
beneficiarios en diciembre de 2012. El segundogahbrdado fue la respuesta de Chile a las
recomendaciones del documento GB.277/17/5, de naer2000. Respecto del sistema de
pensiones establecido en virtud del decreto-ley. 13%00, de 1980, y de la recomendacion
segun la cual deberia ser administrado por orgeinizes sin fines de lucro, declaré que la
administracion del sistema pasa al Instituto deuSegd Laboral (ISL), al Instituto de Prevision
Social (IPS), a las Administradoras de Fondos aesiBees (AFP), y a la Administradora de
Fondos de Cesantia (AFC). EI ISL y el IPS son emifieticos, por una parte, y las AFP y el
AFC entidades privadas sin fines de lucro. Refttg&® a la recomendacién segun la cual los re-
presentantes de los asegurados deberian parécigaradministracién de dicho sistema, en las
condiciones que determine la legislacion y pragtmeional, declaré que a partir de la Reforma
Previsional del 2008, los usuarios del sistemaesemciales en el control de su implementacion
y operacion, asi como en la evaluacion y formuladé propuestas de politicas destinadas a
fortalecer su desarrollo. El nuevo sistema incapora Comision de Usuarios del Sistema de
Pensiones, entidad que tiene las funciones denigiioa la Subsecretaria de Prevision Social y a
otros organismos publicos del sector, sobre lakias@mnes que sus representados efectien
sobre el funciona-miento del sistema de pensionm@epgoner las estrategias de educacion y
difusién de dicho sistema. Respecto de la reconmdirdlaegun la cual los empleadores
deberian aportar recursos al sistema de seguidar@eue el empleador aporta al sistema
previsional creado a partir de la reforma, finand@la cotizacién destinada al financiamiento
del seguro a que se refiere el articulo 59 delededey nim. 3500 de 1980, esto es, el seguro
de sobrevivencia, y se mantiene el financiamiertseguro obligatorio contra accidentes y
enfermedades profesionales y del seguro de cesantia

A continuacion, se centré en brindar respuesta eeleomendaciones formuladas en el informe
adoptado por el Consejo de Administracion sobrediamacion presentada por el Colegio de
Profesores de Chile A.G. en virtud del articulad24a Constitucion (documento GB.298/15/6,
marzo de 2007). En primer lugar se refirié a laoneendacion de adoptar todas las medidas
necesarias para resolver el problema del atrasbpago de las cotizaciones a la seguridad
social correspondientes a las asignaciones decpanfamiento profesional por parte del
empleador. Al respecto, manifesto que para reselMaroblema de los atrasos en el pago de
cotizaciones de seguridad social en la educaciblical municipalizada y particular
subvencionada, se ha fortalecido el sistema dedlatd las subvenciones, mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizadérta utilizacion de los recursos traspasados
por el Estado para los fines que son transferidokjyendo el pago de remuneraciones y las
cotizaciones previsionales al sistema previsiddastacé también el aumento de la
fiscalizacion por parte de la Direccion del Trab&abray6 finalmente que en caso de acciones
judiciales, Chile se encuentra implementando gratkrste desde marzo de 2008 una reforma
de la justicia laboral sin precedentes que ha piglonina contundente rebaja en los tiempos de
duracion de los juicios, impactando positiva-mereo disuasivo de los incumplimientos
laborales. En la Nueva Justicia, los trabajadooesmp cuentan con los medios para financiar su
defensa pueden acceder a un servicio publico gpataidefensa judicial, a través de un
Programa de Defensoria Laboral que proporcionadsasportuna, especializada y de calidad
a los trabajado-res. Respecto de la recomendaei@ardntizar la aplicacion de sanciones
disuasivas a los empleadores que se atrasan agebp dicha asignacidn, indicé que existe
una compleja estructura de remuneraciones que @analdeterminacion de los montos
adeudados cuando se re-tarda el pago de algumaeisig, por lo que tanto la Contraloria
General de la Republica como la Direccién del Tjmdaben asumir la resolucion oportuna de



estas materias. En cuanto a los empleadores del sieda educacion municipalizada, donde se
concentraban los mayores problemas, la Ley Orgénicdcipal ha sido modificada para
sancionar debidamente al alcalde en cuya munidgle incumpla en el pago oportuno de sus
obligaciones y entre ellas las cotizaciones prenaes para con sus trabajadores, incluidos los
docentes. A partir de la definicion de la conduetificada como «notable abandono de
deberes», se permite la sancién de destitucioniyhddilitacion para ejercer cargos publicos,
medida drastica disefiada para disuadir el incunmatito normativo de todo orden, incluyendo
también el previsional. Ademas, la Reforma Preneidel afio 2008 aumenta la
responsabilidad de alcaldes y otras autoridadegeces del incumplimiento en el pago de las
cotizaciones previsionales del sistema, que caoretgm a sumas des-contadas con tal propdsito
a las remuneraciones de los funcionarios publmaando sea aplicable lo dispuesto en los
articulos 12 y 14 de la ley nim. 17322 o el ingiig@simo tercero del articulo nim. 19 del
decreto-ley num. 3500, de 1980, constituird infi@cgrave al principio de probidad
administrativa contemplado en el articulo 52 deyanum. 18575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estadm @xto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fugledey nim. 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

Los alcaldes que cometan la infraccion referidalénciso precedente, incurrirdn en la causal
de cesacion en el cargo prevista en el articulte@@,c) de la ley nim. 18695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley num. 1, de 208B\Vihisterio del Interior. Igual sancion se
aplicara a los concejales que cometieren dichadofdon con motivo del desempefio como
alcaldes suplentes. La Contraloria General de pailRea, de oficio 0 a peticion del cualquier
concejal, efectuard las investigaciones que proceda el objeto de verificar las infracciones
correspondientes. Esto no impide la realizaciésuhearios administrativos destinados a hacer
efectiva la responsabilidad de funcionarios muileip. Respecto de la denominada «deuda
historica» generada como consecuencia de la falpggo de la totalidad del salario de
conformidad con el DL 3551 de 1981, a casi 80.086stros, privados de salario, afectando su
derecho a seguridad social a partir del afio 198ticé que la misma constituye una
reclamacion politica de los trabaja-dores de laadadn respecto de cierta asignacion especial
que les fuera concedida en caracter «no imponibkg,es, sin servir a la base de célculo para
la determinacion de la cotizacion previsional. Rettlque se trata de una reclamacién politica, y
la existencia de deliberaciones en el Congresoddatde Chile, en una Comision Especial de
«deudas histdricas» en la Cadmara de Diputadosseapeeel interés de éstos por conocer esta
demanda. El Congreso, si bien no cuenta con atabes para promover leyes que involucren
gasto fiscal, en esta comision analiza las divgretisiones o demandas historicas de la
ciudadania, con la finalidad de contar con unacgsisobre éstas y establecer prioridades en la
agenda social y politica. Respecto a las obsenveside enero de 2008, referentes a las
observaciones del Circulo de Oficiales de la Pal@i retiro por la pérdida de sus derechos
adquiridos relativos (quinquenio penitenciario)gpek personal de gendarmeria, informé que el
referido beneficio fue una remuneracion establepaizel decreto con fuerza de ley (DFL)

nam. 2, de 1971, del Ministerio de Justicia, diotpdr el Presidente de la Republica, en virtud
de la facultad que le confirié el articulo 117 dégy nim. 17399, y beneficié al personal del
Servicio de Prisiones (hoy Gendarmeria de Chileeex 2 de enero de 1971 y el 31 de
diciembre de 1973. A contar del 1.° de enero dd 18l7decreto-ley nim. 249, de 1973, sobre
Escala Unica de Sueldos, al tiempo que ordendligaajn de este sistema Gnico y uniforme
de remuneraciones para todos los trabajadoregctelr publico pertenecientes a las
instituciones enumeradas por el propio texto legate las cuales el Servicio de Prisiones,
derogd expresamente todos los regimenes remunesagaistentes al 31 de diciembre de 1973,
entre ellos el de esta entidad, no habiendo exadptde tal derogacion al «quinquenio
penitenciario». Atendiendo que las pensiones déaftibn de los personales adscritos al
régimen de la Direccion de Previsién de Carabin@w<aja de Previsién de Carabineros), se
determinan sobre la base de las remuneracionesible® que, inscritas en el ordenamiento de
pagos, le son aplicables al momento de acogert@@ es un hecho que el «quinquenio
penitenciario» fue considerado para las liquidaesocorrespondientes a los funcionarios del ex



Servicio de Prisiones que se alejaron de la isfitucon derecho a pensién durante el tiempo
en que dicho estipendio estuvo vigente, es dattire €l 2 de enero de 1971y el 31 de
diciembre de 1973. En consecuencia, como el «gamqupenitenciario» dejo de pagarse al
personal del Servicio de Prisiones a contar deldd@ne-ro de 1974, las pensiones de los
funcionarios que se acogieron a jubilacién despeéssta fecha fueron determinadas sin
considerar dicha remuneracion por cuanto ya nodbenparte del total de haberes legalmente
vélido para estos efectos.

En general, los trabajadores publicos chilenos ie@en demandas abiertas respecto de
cambios en los componentes de su estructura denezamiones, pero por tratarse de
funcionarios bajo regimenes estatutarios, estobicamnse regulan por ley. En ese contexto, se
trata de demandas politicas, no de incumplimiet¢das obligaciones de los servicios
empleadores. Los cambios de asignaciones est@&oreldos a cambios en los disefios de los
servicios, modernizaciones de los sistemas u deslardé que dado que algunos de estos
cambios legales no han sido consultados o negai@molas organizaciones, su Gobierno
comprende la posicion de los trabaja-dores enpesti®, pero las posibilidades reales de
analizar y resolver todos los temas que puedangalatos trabajadores publicos deben
conciliarse con otras urgencias del pais. Manifgg®el Gobierno comprende que las
reclamaciones de los trabajadores se relaciorapasibilidad de acumular mas recursos a sus
fondos previsionales, a partir de la eventual ectim asociada a la asignacion respectiva, y, en
ese contexto, ha privilegiado analizar solucionexcths al mejoramiento de las condiciones de
retiro de los funcionarios. Se han generado una derleyes de retiro con acuerdo de los
gremios y se han implementado otros instrumentasquee el trabajador no pierda ingresos y
pueda acogerse a jubilacion. Cité como ejemploieega de un bono mensual que acompafara
a los jubila-dos del sector de por vida, y que detapa los ingresos de su pension. Esta
iniciativa esta vigente desde la ley num. 203051dBost Laboral, a partir del 1.° de enero de
2009. Ademas del Bono Post Laboral, cada gremisetsbr publico cuenta en la actualidad
con leyes especiales que mejoran las condicionegtide, negociadas sectorial-mente. Para la
Administracion Central del Estado se estableceylanim. 20212, que se hace cargo de la
demanda de la Agrupacion de Empleados Fiscalesatesgel «dafio previsional» de ese
sector; para el sector de la educacion municipaéyl nim. 20158; para el sector de salud
municipal, la ley num. 20157, y ademas los funadimsamunicipales cuentan con la ley num.
20198, entre otras.

Los miembros empleadoresigradecieron al representante gubernamental lamafion
detallada que habian proporcionado y recordaroriegGemision de Expertos habia sefialado el
caso gque nos ocupa con una doble nota a pie deapdgiue se estaba debatiendo sobre €l con
el telén de fondo de la crisis econdémica. Recomjaademas, que Chile ha sido el primer pais
en ratificar el Convenio num. 35, el cual ha sialificado Unicamente por 11 paises y
denunciado por un pais. El Grupo de Trabajo Cdrtibia clasificado el Convenio num. 35
entre los instrumentos obsoletos, entre los cuales incluir los convenios ya dejados de lado,
asi como aquellos otros que el Consejo de Admaaigtn habia invitado a los Miembros a
denunciar, animandoles a su vez a ratificar otoos@nios mas recientes sobre los mismos
asuntos, y en el presente caso, el Convenio sabmréstaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967 (num. 128). Observaron qaetielulo 10 del Convenio nam. 35 es una
pieza fundamental de los comentarios de la Comu#dBxpertos y, a la sazén, el motivo
principal del debate. El caso viene siendo objetoaimentarios de la Comision de Expertos
desde 1983 y fue debatido en la Comision de la&entia en cinco oportunidades, la mas
reciente en 2004. El caso surgio inicialmente pestblecimiento de un nuevo sistema de
pensiones en virtud del decreto-ley num. 3500,988 1y el presente examen se relaciona con
la crisis econdmica. Segun establece el Convehgistema de pensiones debe ser administrado
por instituciones sin animo de lucro, y con laipgracion de los representantes de los
asegurados, condiciones que no cumple el nuevargstie pensiones instaurado en el pais.
Puesto que este nuevo sistema incumple abiertatasndésposiciones del Convenio, la Unica
solucion que puede adoptar Chile es denunciar didmyenio a fin de mantener el nuevo
sistema, que, en gran medida, funciona correct@nkete a que el Consejo de Administracion
habia invitado a los Estados parte en el Conveinia. 85 a denunciarlo y a ratificar, en cambio,



el Convenio num. 128, conviene observar que, cgpeto a la administracion y financiacion
del sistema de pensiones, el Convenio num. 128fieoeddel Convenio nam. 35. Asi pues, los
miembros empleadores consideraron que el presehsgalsobre esta cuestion es, en cierto
modo, irregular. Si bien coincidieron con la demisdel Consejo de Administracion de

clasificar el Convenio nim. 35 como obsoleto, rdaosn que la Comision de la Conferencia
habia concluido en 1995 que éste requeria seadi€hile es uno de los primeros paises que
ha privatizado el sistema de pensiones y, muchisegeaespecialmente de América Latina, han
seguido su ejemplo. La tentativa de impedir el dea de los sistemas privados de pensiones
estd abocada al fracaso, razén por la cual esdabeuigir a Chile el cumplimiento del

Convenio num. 35. Aunque el actual sistema de peasien Chile incumple flagrantemente el
Convenio, en tanto en cuanto la OIT considera d@avenio como obsoleto, es contradictorio
solicitar al Gobierno que garantice la aplicaciéhrdismo.

Los miembros trabajadoresmanifestaron su sorpresa puesto que el Gobierpomiona a la
Comisioén informaciones sobre la ley votada en mdez8008 y en vigor desde julio de ese afio,
que aporta modificaciones importantes al sistemaedsiones, tanto mas cuanto que, al parecer
la Comisidn de Expertos no fue informada acerda delopcion de dicha ley. Este caso es
importante, tanto porque no se respetaron los gnmoentos constitucionales de la OIT como
por razones de fondo, a saber, la politica de peesiaplicada con trasfondo de crisis
econdmica y financiera. Desde la instauracion del/a sistema de pensiones
fundamentalmente contrario al Convenio, los sirtdiahilenos se dirigieron a la OIT sin que
ello provocara reacciones por parte del Gobiernesdhtaron entonces una reclamacion de la
Constitucién de la OIT en virtud del articulo 2dbee la que se pronuncio el Consejo de
Administracion en marzo de 2000 adoptando un ingogore contiene tres recomendaciones.
Primero, que el nuevo sistema de pensiones seaiathalo por instituciones sin fines de

lucro, es decir, ni por bancos ni por seguros qumnen comisiones de gestion colosales que
absorben casi un tercio de las cotizaciones papsegsndo, que los asegurados participen en
la gestion del sistema, lo que no ocurre en Chipmr Ultimo, que los empleadores contribuyan
junto con los trabajadores a financiar las pensigloeque no es asi tratandose de un sistema de
capitalizacion. El Gobierno de Chile no ha respdadiunca a estas recomendaciones. Como
consecuencia de la crisis financiera y econémickebydo a la quiebra del sistema de fondos
privados de pensiones, el Gobierno debio reforinsisema, instaurando una pension social de
base para las personas de 65 afios y mas que itfmepegbminimo social o que dejaron de
percibirlo. La reforma en cuestion tiene dos graridgunas: la nueva pension social de base no
hace mas que paliar la caida vertiginosa de |lasigrags privadas, que descendieron en muchos
casos por debajo del nivel minimo. Se trata decounal leccidn para los paises que adoptaron o
gque con-templan adoptar el «kmodelo chileno», basada colocacion de los fondos en las
plazas financieras que administran bancos o engpoEsaeguros, ya que corren el riesgo de
encontrarse con los mismos problemas: jubila-dogaiantia alguna respecto del monto de sus
pensiones y un Estado que se ve obligado a instanirauevo régimen de pensiones. El fracaso
del modelo chileno constituye un importante mengaje los dirigentes y las instituciones
mundiales, en el sentido de que es necesario giraeees de pensiones estables formen parte
de las politicas elaboradas para luchar contradis.cLa segunda laguna apunta a que el
Gobierno no ha aprovechado la oportunidad ofregoigtda adopcion de la nueva ley y los
cambios acaecidos en la situacion financiera pemgonder favorablemente a las
recomendaciones del Consejo de Administracion. iadao se ha asociado y ni siquiera
informado a los asegurados sobre la manera ereganginistran sus pensiones. Dicha gestion
sigue persiguiendo fines de lucro puesto que laaley se limita a suprimir las comisiones

fijas de las sociedades financieras encargadasatininistracion. Los empleadores siguen sin
contribuir a la financiacion de las pensiones. it cambio operado consiste en que el seguro
de invalidez y de supervivencia dejara de ser adtrawlo por fondos privados y quedara a
cargo de los empleadores. El hecho de que segisteia actual el empleador pueda retener
hasta el 20 por ciento de la remuneracién de iswda-dos, a titulo de cotizaciones sociales,
sin que se realice control alguno sobre el pagdiefede las mismas a las cajas de la seguridad
social y sin que el empleador pueda ser sanciompadeoca estupor. Esta es la situacion de
80.000 profesores desde hace casi 30 afios, coarlascuencias que ello tiene en sus derechos



y pensiones. Luego de transcurridos tantos afasnision del pago de sus cotizaciones
sociales constituye una deuda considerable. Elgaudino ha querido responder nunca a las
recomendaciones del Consejo de Administracion eas# de la reclamacion presentada por el
Colegio de Profesores de Chile. Cabe destacar startke que el Gobierno con-templa medidas
para examinar la cuestion de los retrasos acumsiladae actualmente discute con los
profesores propuestas muy concretas a ese respectotra parte, la nueva ley de 2008 deberia
permitir colmar la brecha colosal de las cotizae®impagadas y contemplar sanciones
financieras adecuadas. Es de lamentar que el Gohierhaya proporcionado informacion
oportunamente sobre las medidas adoptadas sobreuestion.

El miembro trabajador de Chile reconocié los esfuerzos de los gobiernos demoogigior
mejorar el sistema de seguridad social, especiéingaren la cobertura a los sectores mas
vulnerables de nuestra sociedad y especificé grefdama impulsada por la Presidenta
Bachelet apunta a dar pensiones de asistenci&assuno pudieron cotizar durante su vida de
trabajo, y a aquellos cuyos fondos acumuladosrsarficientes para la pension minima.
Subray6 que esa reforma establece el fortalecim@smun soporte solidario, la creacion de una
pensién basica de aproximadamente 150 ddlaresp@€apor ciento de la poblacion mas pobre
y un aporte solidario a las rentas menores. Toalasfsrma se implementa con los impuestos
del pueblo chileno. Al tiempo que reconocio eskigerzos, subrayd que los trabajadores
siguen a la espera, como lo sefiala la Co-misidxgertos en un ultimo informe, de que el
Gobierno chileno dé respuesta a las recomendadiomaaladas en los afios 2000 y 2007 en
los informes sobre las reclamaciones adoptadas! iewnsejo de Administracion, referidas al
incumplimiento de los convenios sobre seguridathbdesas recomendaciones instan al
Gobierno de Chile a reformar el sistema de admatgin de fondos privados de pensiones, a
tomar medidas para re-solver el problema del agass pago de las cotizaciones a las
asignaciones de perfeccionamiento profesionalegalver el atraso en el pago de la deuda
histérica de los salarios de los maestros quedwaafo sus derechos a la seguridad social.
Resaltaron que los problemas estructurales deninedracion de fondos privados de
pensiones siguen vigentes, y se pueden resumictenaspectos:

1) La OIT ha recomendado que el sistema de persibgtmeria ser administrado por entidades
sin fines de lucro. Sin embargo, en la actualidadadministra-doras de fondos de pensiones
(AFP) siguen siendo empresas privadas altamentgbles para sus ad-ministradores, uno de
cada tres pesos cotizados son para ellas. Estasaswjadas por un exclusivo club de
directores cuyo criterio de seleccion no es comadigual que sus rentas. Las AFP tienen una
gran influencia politica y econémica en el paisid@era que han decidido invertir solamente
en 60 empresas en donde sus propietarios son afestendencias econdmicas y politicas. 2)
La OIT le ha sefialado al Gobierno que los reprasées de los trabajadores asegurados deben
tener participacion en la administracion del siste8in embargo, los trabajadores no tienen
ninguna participacion en las decisiones sobre leendaen que se administra su dinero
(inversion, gestion y control). 3) La OIT tambiénha insistido al Gobierno que los
empleadores deberian aportar recursos al sistep@ndénes. Esto sigue igualmente
incumplido, debido a que los trabajadores apoitd0@ por ciento de la cotizacién a su cuenta
individual, la que es descontada mes a mes; eleatpi no realiza aportes a este fondo. 4) En
relacién a la cobertura, cerca del 40 por cientagmblacion esta fuera del sistema, lo que
produce una carga exagerada para el Estado. laaist&tas muestran que tan solo el 11 por
ciento de los trabaja-dores cotizan regularmentka$ cotizaciones de mas del 50 por ciento de
los trabajadores no alcanzan para garantizar uredreminima. 6) El sistema pensional se
baso en la rentabilidad que podian tener en losades financieros. Sin embargo, esta premisa
de garantia de la sustentabilidad del sistemashdtaelo desmentida. A lo largo del dltimo siglo
los mercados financieros mundiales es-tuvierondgamparte del tiempo a pérdida y rara vez
superaron la inflacion. Esta situacion ha sidoagta por la crisis financiera mundial actual. La
capitalizacion y rentabilidad de los fondos dettabajadores, produjeron pérdidas que van del
30 al 40 por ciento de lo acumulado y su significad afios de cotizaciones significa entre 7 a
14 aflos como promedio. De esta situacion nadiaceiesponsable, el Gobierno se declara
imposibilitado por ley y los empresarios adminidtnes aducen que son cosas del mercado. En
concreto muchos trabaja-dores no han podido jeilgrotros no lo podran hacer porque sus



fondos son insuficientes. 7) Esta situacidn sevagparque este sistema es obliga-torio, no
existe la libre eleccion para optar por otros,iefos trabajadores cotizantes estan cautivos. 8)
Este sistema Unico en el mundo, permite al emptedekrontar la cotizacion, declararla 'y no
depositarla en la cuenta individual del trabajaderla mal llamada «declaracion y no pago».
Recalcd que el movimiento sindical cree firmememe@ue se debe avanzar en la concrecién de
los principios fundamentales de la seguridad sosistema democratico, recaudacion
centralizada, pluralismo y competencia en las sivees, solidaridad entre las generaciones,
sustentabilidad financiera, estricta prohibicionaga inversion de recursos en activos
riesgosos, un sistema tripartito de control y aigdia con participacion de los usuarios, garantia
publica, aporte de los empleadores (hoy inexistgntmiversalidad. Estos principios hacen que
el sistema sea sustentable en el tiempo y conlievalemento importante que es la solidaridad.
La proteccién social es un eje indivisible de Ktifia social y el trabajo decente.

Pidi6 a la Comision de la Conferencia que inst8abierno de Chile a que dé respuesta a las
observaciones hechas en los informes de los af@®sy2P007, en lo referido a las medidas para
garantizar los derechos de los trabajadores dsteir& de pensiones, y al pago de la deuda
histérica del Colegio de Profesores. Subray6 queodser asi, se veran en la obligacion de
presentar una nueva reclamacion contra el Gobiporel incumplimiento de los Convenios
nams. 102 y 35 antes de la proxima reunion de Ta(2010). También solicité que la Comisién
de Normas urja al Estado de Chile a que realiceefoama estructural del sistema privado de
pensiones en el que se des-arrollen los princfpitdamentales enunciados y el Esta-do cumpla
con un papel central dentro del sistema garantzénchas amplia y decisiva participacion de
los actores sociales, y que para ello la OIT brasbsoria técnica a los interlocutores sociales y
al Gobierno.

El miembro empleador de Chileopiné que la crisis también repercute en los sistede

reparto, pues efectiva-mente 57 de los paisesicho distema aumentaron la tasa de
cotizacion, 18 aumentaron la edad de jubilaciorh@&8cambiado las formas de célculo de la
pension, por ejemplo mediante la disminucion dasa de reemplazo y el aumento del numero
de afos requeridos para jubilarse. Refiriéndosevibilidad de los sistemas de reparto,
informd que el porcentaje de trabajadores mayogesedenta afios en el mundo es del 10,7 de la
poblacion en 2007 y en 2050 llegaré al 22 por oieah América Latina y el Caribe esa
situacion es actualmente del 9,1 y en 2050 ser24j@l En Europa es del 21,1y llegaré al 34,5
por ciento. Con este cuadro demografico resultaahle un sistema en el que los trabajadores
activos paguen las pensiones de los pasivos. Bamesonjunto de 25 paises ya han
reemplazado sus sistemas de reparto por un sistecepitalizacion, por una razén practica y
no ideolégica como se pretende. Los sistemas basadel reparto no son viables por la
inversion de la piramide demografica. Declara qunies se dice que esta en quiebra el sistema
previsional, no se sabe en qué se basa eso. teasde pensiones estan llamados a
responder de inversiones durante treinta o cuaegits.y por con-siguiente su rentabilidad
tiene que ser analizada en ese periodo de tiempsglo en uno, dos o tres afios. Estos
instrumentos se valorizan diariamente, por tarté@nesujetos a ciertas volatilidades del
mercado, pero a largo plazo siempre han obtenmab#gidades elevadas. Por tanto, una
pérdida en la valorizacion no significa una pérdjalaesto que existe un ciclo de recuperacion.
En el caso de Chile, los fondos que mas perdidvermas agresivos con mayor inversion en
renta variable, perdieron un 28 por ciento, pertoejue va de este afio han tenido ya una
rentabilidad del 20 por ciento, lo que de-muestnadcesidad de analizar estos temas a largo
plazo, sobre todo cuando sabemos que esta crisis lagprimera y que otras han sido
debidamente superadas. Es innegable que al siprérado, basado en la capitalizacion, le
afecta la crisis econ6mica; sin embargo, tambigsilstemas llamados de beneficio definido o
sistemas de reparto también se ven afectados posig

Declar6 que, por tanto, hay que preguntarse sido®ios paramétricos que se han hecho en los
sistemas de re-parto en el mundo no son expresion éfecto muy fuer-te de la crisis
econdmica sobre ellos, y no dan cuenta de una enpéndida para quienes han hecho sus
aportes. Porque, por ejemplo, entre los cambianm&tricos mas comunes estan el aumento en
la tasa de cotizacion (entre el afio 1995 y 200pasSes la aumentaron en su sistema de
reparto) y el aumento por ley de la edad de juidifa¢entre 1995 y 2005, 18 paises la



aumentaron). ¢No es eso expresidon de una pérdaatakribién otros ajustes paramétricos a la
férmula en que se calculan los beneficios: disngmude la tasa de reemplazo, aumento del
numero minimo de afos de cotizacion para teneckera pension, disminucion del porcentaje
de devengo de las pensiones, ajuste del nUmendodeenidos en cuenta para calcular el
salario de referencia, cambio del mecanismo dexawién e inflacion de las pensiones (entre
1995 y 2005, 28 paises han hecho ajustes de ¢stalaaa). ¢ Puede uno decir que es un
sistema de beneficio definido y seguro cuando qoi¢izé para jubilar a los 60 afios se da
cuenta que tiene que hacerlo 5 afios después, daaajuien contribuyé para obtener una tasa
de reemplazo del 70 por ciento se la baja-ron alds@iento? La crisis econdmica también
afecta, y méas fuertemente, a los sistemas de bendéfinido. Recordd que respecto de las
inversiones, el delegado trabajador aludié a ques&n en unos pocos instrumentos,
instrumentos de empresas sobre los cuales seaefdgaina influencia o eran conocidos. En el
caso chileno, méas del 40 por ciento de las inveesi@n fondos de pensiones se hacen en
instrumentos emitidos en el exterior, sin podduinen los bonos del tesoro norteamericano
donde estan invertidos ni sobre las acciones dgréasles compariias del mundo. Su seleccion
s6lo esta guiada por dos criterios: la mejor réalitiaol y la mayor seguridad de los fondos.
Todos los instrumentos en los que invierten loslésrde pensiones estan en una lista que
autoriza la ley y la superintendencia de AFP. Retspg algunos comentarios sobre como ha
funcionado el sistema chileno, la representantemsimental chilena dijo que la Presidenta de
la Republica formé una comision de expertos paadizan el sistema previsional que llegé a
unas conclusiones, entre las cuales: 1) que ehsistie pensiones de capitalizacion de pension
individual ha funcionado adecuadamente durantdi@s;&®) que va a pagar pensiones parecidas
al sueldo a todos los trabajadores que han cotizggidarmente; 3) que nunca ha habido fraude
ni mal manejo de los fondos; 4) que han hecho wtmaagdinaria aportacion al desarrollo
econdmico del pais. Por lo tanto, exhorté a nolagzar un tema, y subray6 que es necesario
dar una respuesta al problema de las pensionesideoh que dados los cambios demograficos,
las respuestas que dan los sistemas de repartbendécios definido no es la adecuada,
responden mucho mejor los sistemas de capitalizaEid cuanto al impacto que éstos pueden
experimentar en una crisis econémica, manifestéeguaenor que el impacto que sufren
aquellas personas a las que se prometio un bendétinido y esa definicion no se pudo
cumplir por razones econdmicas de los Estados.

El miembro trabajador de Francia indicé que la Comision de Expertos considera que el
Gobierno no ha dado curso a las recomendaciongseatds por el Consejo de Administracion
desde 2000, las cuales preconizan: la administratg#bsistema de pensiones establecido en
1980 por instituciones sin fines de lucro; la gastcion de representantes de los asegurados en
la gestion de dicho sistema, y la contribucionatedmpleadores en la financiacion de las
pensiones. Ahora bien, no se ha observado ningigrgso desde entonces. La memoria del
Gobierno tampoco proporciona informaciones sobeplacion de las recomendaciones
formuladas por el Consejo de Administracion en 2@07el marco de la reclamacion
presentada en virtud del articulo 24 de la Corwfitude la OIT, por el Colegio de Profesores
de Chile, pese a la enorme deuda histérica acumutget el Gobierno califica como
reivindicacion politica. Subrayé también que elhwede que el Consejo de Administracién deje
de lado los Convenios nums. 35 y 37 significa cueqy se pe-diran memorias detalladas
periédicamente, pero deja in-tacto el derecho decar las disposiciones en virtud de los
articulos 24 y 26 de la Constitucion o de formglamentarios destinados a la Comision de
Expertos en el marco de su actividad de contrallagg

Los sistemas de pensiones de los cuales el chelerbprecursor no son sino cuentas de ahorro
individuales, a las que no contribuyen los emplessly sin derecho de supervision de la
gestion por parte de los asegurados, contrarianadntgue estipula el Convenio. La crisis ha
provocado una depreciacion importante de los deseatiquiridos y hoy es preciso poner
término a un sistema que solo aprovecha al cdpitaiciero en lugar de intentar salvarlo. Es
urgente renovar profundamente los sistemas quére@cen ninguna garantia a largo plazo y que
son fuente de exclusién social, sobre todo derddmja-dores mayores, los cuales suelen tener
empleos precarios y mal remunerados. El Gobiernmdgatico debe considerar el problema en
toda su magnitud, responder a las recomendaci@les drganos de control y adoptar un



sistema de pensiones fundado en la solidaridad Egrgeneraciones, que no esté sometido al
azar de la especulacion financiera y que esté exkntleducciones desproporcionadas que
pueden equivaler hasta un tercio de las cotizasipagadas. La pensién minima de asistencia a
los asalariados, tan discriminados, no constituye n primer paso, pero la caridad no puede
sustituir a la solidaridad. Convendra en consedaane el Gobierno proporcione una memoria
detallada sobre la iniciativa de fines de 2008gm&sda al Senado con vistas a encontrar
soluciones a la crisis financiera. El orador copg@lindicando que el sistema de declaracion de
las deducciones efectuadas sobre los salariosagimgfectivo de las mismas a la seguridad
social es insostenible y que las explicacionessagidel Gobierno a este respecto son confusas
y poco convincentes.

La representante gubernamental de Chilenanifestdé que su Gobierno no tiene la conviccién
de que la reforma previsional se pueda evaluaetapranamente. Precisé ademas que la
reforma aludida es parte de un proceso que comtéacasesoria de la OIT. Presento sus
excusas por no entregar toda la informacion quedsesobre la implementacion de la citada
reforma y sefialé que gran parte de dicha infornmesédencuentra en las paginas Internet de los
Ministerios de Hacienda, Trabajo y Prevision Sqgialel Parlamento. Su Gobierno no ha
hecho llegar aun la informacion a la Oficina sdareeforma porque todavia no se ha cumplido
el plazo establecido para la presentacion de laariaroorrespondiente.

Los miembros trabajadorestomaron nota de las iniciativas y de los proyedeigyobierno
encaminados a desbloquear, al menos parcialmestexpedientes sin tramitar desde hace
tanto tiempo. A partir de ahora, el Gobierno debproporcionar a su debido tiempo toda la
informacidén necesaria sobre la evolucién de logmeges de pension en vigor, tanto privados
como publicos; explicar cuando y como piensa pengsractica las recomendaciones
formuladas por el Consejo de Administracion; pracia forma en la que piensa preservar las
pensiones que se asienten sobre pilares poco sgfigwoporcionar una informacién detallada
sobre los resultados de las deliberaciones que &stéendo lugar sobre la denominada «deuda
historica» que el Estado ha contraido respects priafesores. Se congratularon del hecho de
que el Gobierno desee facilitar dichas informacsoneonfiaron en que las transmita, a mas
tardar, antes de la proxima reunion de la Comideaxpertos. Los miembros trabajadores
concluyeron subrayando que el Convenio nim. 3%estguvigor para los paises que lo han
ratificado, y que las organizacion de trabajadoyrde empleadores que asi o deseen disponen
del derecho de formular comentarios sobre su ajfinaasi como de recurrir a los
procedimientos previstos en los articulos 24 y@&dConstitucion.

Los miembros empleadoreslieron las gracias a la representante gubernanportéd
informacién proporcionada e hicieron suya la dedign del miembro empleador de Chile.
Tomaron nota en particular de las indicacionesydembro trabajador de Francia, que
coinciden en gran medida con lo planteado porigsi@adores. Recordaron que ya no se
alienta la ratificacion de los convenios dejadotade y que su publicacion en los documentos,
estudios o articulos de la Oficina debe interrusgibejar de lado significa que las memorias
detalladas sobre la aplicacion de esos convenidsjado de solicitarse. No obstante, ello deja
intacto el derecho de invocar las disposicionetives a los mismos para presentar
reclamaciones y quejas en virtud de los articulbg 26 de la Constitucion. Ello permite
igualmente a las organizaciones de empleadoregnaluigjadores formular comentarios, de
conformidad con los procedimientos habituales gemsision, y a la Comision de Expertos
examinar dichos comentarios, solicitando, si precaetemorias detalladas en virtud del articulo
22 de la Constitucion. Sefialaron que el hecho & de lado ciertos convenios no tiene
consecuencias en el estatuto de los mismos eistemas juridicos de los Estados Miembros
que los han ratificado. Si bien la Conferencia puexhminar casos relativos a la aplicacion de
los convenios dejados de lado, la accion a seguimitada. Por lo tanto pidieron al Gobierno
gue haga llegar una memoria detallada a este tesp@@ su examen durante la proxima
reunion de la Comision de Expertos y haga cuartéaesu alcance por resolver la situacion.



Conclusiones La Comision tomd nota de la declaracién de la repsentante
gubernamental y del debate que tuvo lugar a contiracién. La Comisién observé que el
debate sobre este caso evidencia la preocupacioraa de la viabilidad del sistema
privado de pensiones establecido en virtud del desto-ley nim. 3500 de 1980 en las
condiciones de la actual crisis financiera y econdpa, asi como acerca del hecho de que
durante muchos afos el Gobierno parece haber ignodla las recomendaciones para
reformar este sistema sobre la base de los princgs establecidos por el Consejo de
Administracion en 2000, en el informe del Comité @ado para examinar la reclamacion
presentada por los sindicatos chilenos de trabajades de las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) en virtud del articulo 24 de l@onstitucion de la OIT. Segun las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Admstracion, la Comision de Expertos
sefal6 que el sistema chileno de pensiones basaddeecapitalizacion de ahorros
individuales administrados por fondos privados de ensiones (AFP) se organiz6 sin tener
en cuenta los principios de solidaridad, participai®n en los riesgos y financiacion colectiva
que constituyen la esencia de la seguridad socipinto con los principios de
administracion transparente, responsable y democrita del sistema de pensiones por
parte de organizaciones sin fines de lucro, y coa participacion de los representantes de
las personas aseguradas. La Comision de Expertosia® en el Estudio general de este afio
que estos principios son el sostén de todas las mas en materia de seguridad social y de
la asistencia técnica de la OIT y ofrecen las mejes garantias de viabilidad financiera y de
desarrollo sostenible de la seguridad social; suabservancia, por el contrario, expone a
quienes participan en regimenes privados a mayore®sgos financieros, al tiempo que se
eliminan las garantias del Estado. A la Comision leomplace saber, por la intervencion
oral de la representante del Gobierno, que en estaftimos afios el Gobierno ha estado
colaborando estrechamente con el departamento técoi de la OIT para reformar el
sistema chileno de pensiones partiendo de estosmaipios, lo que finalmente ha llevado al
establecimiento en 2008 de una pension basica dédaridad de caracter pablico
mediante la ley nium. 20255 sobre la reforma de Ig®nsiones. La representante
gubernamental afirmé que en 2012 habria cerca deZ00.000 personas que podran
acogerse a la nueva pension minima de solidaridadacun complemento de la pension
privada, lo que sirve de red de seguridad para quies carecen de una pension privada o
de otro tipo que les permita vivir.

En vista de la importancia de los cambios aportadgsor la ley num. 20255 al sistema
chileno de pensiones, la Comision invité al Gobiema que proporcione una memoria
detallada sobre la aplicacion del Convenio para qua Comision de Expertos la examine
en su préxima reunion de noviembre-diciembre de 2®@0 No obstante, aunque se felicitd
por el establecimiento de un pilar publico de soliaridad en el sistema de pensiones
chileno, la Comisién no puede pasar por alto que r&e han introducido cambios
importantes en el sistema privado de pensiones eBlacido por el decreto-ley 3500 de
1980. Teniendo en cuenta la gravedad de la situanida Comisién insté al Gobierno a que
contintie reformando el sistema de acuerdo con lascomendaciones formuladas por el
Consejo de Administracion en 2000 y a que incluyanesu memoria informacion sobre las
medidas adoptadas para proteger el sistema privadde pensiones de la crisis financiera.
La Comision tomo nota ademas de las detalladas eigaciones formuladas oralmente por
la representante gubernamental respecto a las medid adoptadas para dar efecto a las
recomendaciones de la comision establecida para exiaar la reclamacién presentada por
el Colegio de Profesores de Chile AG en virtud delkticulo 24 de la Constitucion, asi como
el pago de la denominada «deuda historica» de lagsgidad social generada como
consecuencia de la falta de pago de la totalidadIdslario de conformidad con el decreto-
ley nim. 3551, de 1981, a casi 80.000 maestros,casno las observaciones formuladas por
el Circulo de oficiales de policia en retiro, alegalo la pérdida de los derechos adquiridos
sobre sus pensiones por el personal penitenciarica Comision record6 que estas
cuestiones se remontan ya a hace algunos afos,@ie, al parecer, el Gobierno haya
aportado todavia soluciones concretas a las mismad.tiempo que expreso su
preocupacion por que el Gobierno no haya facilitadanteriormente en sus memorias



ninguna in-formacién al respecto, la Comisién entatfié de la intervencion de la
representante gubernamental que el Gobierno se prope ofrecer informacién detallada
de carcter técnico y juridico a la Secretaria. Agdues, confia en que dicha informacién se
pondra a disposicion de la Comision de Expertos jun con la memoria detallada del
Gobierno.



